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MHPOPMALUIA
O NOTPEEW NOKPETAHA MPOLIEAYPE PEFY/IMCAHA OHOCA
PEMYBJ/IMKE CPNCKE U ®EAEPALMIE BOCHE U XEPLLETOBUHE Y
CKNIAZY CA AEJTOHCKMM CNOPA3YMOM U MEBYHAPOHUM
AKTUMA

1. YBOJ, — IEJTOHCKU CMOPA3YM

Penybnnka Cpncka ctBopeHa je 9. jaHyapa 1992. roguHe BO/bOM CPNCKOr HapofAa
nyTem mM3abpaHux HapoAHMX NPeacTaBHUKA KOjW cy AoHMjenu [eknapaumjy o nporniaiery
Penybnuke cpnckor Hapoga y bocHu u XepueroBuHu, uuju je Hasme Opnykom Hapopwe
ckynwTuHe 11. n 12. asrycta 1992. roguHe npomujereH y Hasme Penybnvka Cpncka. OcHOBM
APYLUTBEHOT, MOAUTUYKOT U Ap)KaBHOT cuctema ypeheHu cy YcraBom Cpncke Penybnuke
bocHe n XepueroeuHe goHeceHum 28. pebpyapa 1992. roamHe, oa 11. n 12. asrycra 1992.
ropnHe Ycrasom Penybnuke Cpnicke.

Y nepuogy OabpambeHo-otaybuHckor pata 1992-1995. roauHe, Penybnuka Cpncka
je MMana CTaHOBHMLUTBO, TEPUTOPMjY U OPraHM30BaHy BNACT: 3aKOHOAABHY — nyTem HapogHe
ckynwTtuHe Penybnuke Cpncke, u3BplwHY — nytem Bnage v muHuctapctasa Penybnuke
Cpncke, cyacky —nytem YcrasHor cyaa Penybauke Cpncke, BpxosHor cyaa Penybnuke Cprncke
¥ peaoBHMX CyA0Ba, BOjHY — nyTem Bojcke Penybauke Cpncke.

Penybnuka Cpricka je umana npaBHU cyBjeKTMBMTET KAo YYECHUK Y MWPOBHUM
MHWULMjaTMBaMa M NAaHOBMMA, LUTO Cy NpMXBaTanu M mehyHapoaHu nocpesHuLm.

Cnopasymom og 29. asrycta 1995. roguHe, Penybnuka Cpncka je oBnactuna
aeneraumjy CasesHe Penybnuke Jyrocnasuje ga y HeHo MMe NOTNULLE MUPOBHM CNOpasym
WTO je yuurbeHo 21. HoBembpa 1995. roauHe napaduparbem y [ejToHy, a notom wm
noTnucuBarbem OnwTer OKBMPHOr crnopa3syma 3a Mup y bocHu n Xepuerosuuu 14, neuembpa
1995. roguHe y Mapu3y. Penybaunka Cprcka je npeTxofHO Kao CTpaHa y NpunpemMun MUpoBHe
KoH®epeHuuje npuxsaTuna JorosopeHe ocHoBHe npuHumne 8. centembpa 1995. (KeHeBcke
npuHUuMne) n HactaBak A0OroBOPEHUX OCHOBHMX MpuHUMMa 26. centembpa 1995. roauHe
(Fbyjopuwke npuHuune), a wro je cse notepheHo yHoweem 0BUX AoKymeHaTa y Npeambyny
OnwTer okBMpHOT cnopasyma 3a mup y bocHu n XepuerosuHm ([ejToHCKM cnopasym).



Y mupoBHe nperoBope Penybauka Cprcka je yHujena CBOjy [ApPXKasHOCT,
CTaHOBHMIWITBO W 49% TepuTtopuje npegpatHe Couujanuctuuke Penybnuke bocHe w
XepueroBuHe M 3ajeaHo ca depepaumjom bocHe M XepueroBuHe Koja je yHujena 51%
Teputopuje npegpatHe Coumjanuctuuke Penybnuke BocHe u XepueroeuHe, 14. peuembpa
1995. roguHe, notnucana ceux 11 aHeKkca [ejToHCcKOr crnopasyma, Yynume je ctBopeHa ,bocHa
M XepuerosMHa" Kao 3ajefHWYKa ApKasa [OBa eHTUTeTa M TPW KOHCTUTYTMBHA Hapoaa M
OCTaNux.

Kao takBa BbocHa u XepuerosuHa je mehyHapogHo noTtepheHa u npusHata 14.
neuembpa 1995. roguue. MNMotnucuBarbem [lejToHckor cnopasyma bocHa m XepueroBuHa
fobuna je u yctas Ha ocHOBY AHekca |V oBor cnopasyma. [p)kaga je AyKHa Aa npoBoau
BNaZaBuHy npaea nowTyjyhu cBoje yHyTpalue npaBo, anvm u mehyHapoaHO Npaso Kpo3 HU3
KOHBeHUMja, a MojeAuMHEe Mmajy W NpuMmaT y OAHOCY Ha yHyTpawre npaso (Esponcka
KOHBEHLUM]ja O 3aLUTUTH /bYACKMX NPaBa v OCHOBHMX cnobopaa...)

JeaHa oA K/by4HMX KOHBEHUMja Kaja je pujed o mehyHapoaHum cnopasymuma jecre
ynpaso beuyka KoHBeHUMja O yroBopHOM npasy u3 1969. roanHe. bocHa U XepuerosuHa je
YUNaHULa OBe KOoHBeHUuje Temesbem cykuecuje u3z COPJ ("Cnyxbenn nuct COPJY,
MehyHapoaHu yrosopu 6poj: 30/1972). YnpaBo ce oBa KoHBeHUMja NpUmjetbyje Ha yrosope
(cnopasyme) usmehy ap:<asa.

Beuka KoHBeHuuja O yroBopHom npasy ypehyje ogHoce u npasa mehyHapopHWx
yrosopa (cnopa3yma) namehy gsvje uam Buwe cTpaHe yrosopHuue. Ha ocHoBy 4ynaHa 26.
CBAKM YroBOP KOjM je Ha CHa3M Be)Ke CTpaHKe M OHe ra mopajy usspluasatu y Aobpoj sjepu
(Pactra sunt servanda). LUTo jacHo noTsphyje ga Huje moryhe kpwutu ogpesnbe cnopasyma
KOje yrporkaeajy jefiHy o4, CTpaHa yroBopa, y 0BOM cnyuajy To je rpybo kpwerbe [lejToHckor
cnopasyma u gectabunusaumja bocHe u XepuerosuHe. Jow je npeuunsHuje geduHUcaHo y
ynaHy 27. ucte KoHBeHUMje Aa CTpaHKa Ce He MOXKe No3MBaTH Ha oapeabe cBora yHyTpallter
npaBa ga bW onpaspana Heu3BplIaBakbe yrosopa. To nNpasBuao He gupa uyiaH 46. oBe
KoHBeHuUMje.

McTo Tako y anjeny V. beyke KOHBEHLMje O yTOBOPHOM Mpagy a cXxoAHO Ynady 42. crasa
2. 1O NpecTaHKa yroBopa, hEeroBor oTKasuBakba WAK NOBMAYeHa HeKe CTpaHke moxke pohu
npumjeHom oapenaba yrosopa (cnopasyma) unu ose KoHeeHumje. MCTo npaBuio spujeam 3a
cycneHsujy npumjeHe yrosopa. LLUto jacHo notephyje Aa Ha ocHoBy oBe KOHBEHLMje Moxe
Aohum o npectaHKa HeKor yroBopa YKONIMKO Y CamoM YroBOpY HUje MpeLusmMpaHo Ha Koju
Ha4yH yroBop npecraje A4a BaXku.

MowTo je [lejTOHCKM cnopasym geceTuHe nyTta nospujeheH on cTpaHe MOAUTUYHKNX
nuaepa bowraka ann u of KaHuenapuje BUCOKOr npeacTtaBHuKa 3a bocHy 1 XepLeroBuHy
“3BopHYM [ejToH BUWwe Ha noapydjy BocHe n XepueroeBuHe He nocToju. Ynpaso oBakso rpybo
Kpwere [ejToHckor crnopasyma u YctaBa bocHe u XepueroBuHe K/byyHu je pasfor 3a
MUPHUM pa3apyKuBarbem ca Pepepaumjom buX unmn spaharby nssopHom Ycrasy bocHe m
XepLierosuHe 1 NoLITOBaky BO/bE TPM KOHCTUTYTMBHA Hapoga. YnaH 60. ctae 2. Tauka (a)
Beuyke KOHBEHLMje O YTOBOPHOM Mpasy jacHO npeuusnpa ga butHa noBpesa MHOrocTpaHor



yrogopa og jegHe crpaHe osnawhyje ocrtane cTpaHe pga jef4HOrNacHUM Cropasymom
CycrneHayjy npumjeHy yroBopa y MNOTNYHOCTM WAWM AOjeIMMUYHO WAW  Aa ra  YKUHY.
AHanunzupajyhu TpeHyTHO cTakbe Yy bBocHM w  XepueroBMHM CBAaKOAHEBHO Ce BpPLUM
nospehusare [lejTOHCKOr cnopasyma Ha Teputopuju bocHe n XepueroBuHe u yrpoxkasajy
MHTEpPEeCcH CPMCKOr Hapoda KOju cy rapaHtoBaHu YcTaBom anv 1M Husom mehyHapoOHux
KOHBeHUMja.

Yctasom Penybnuke Cpncke uamehy octanor yrepheHo je ga Penybnuka Cpncka
camocTanHo obaB/ba CBOje YCTaBOTBOPHE, 3aKOHOLaBHe, U3BPLLHE U CyacKe GyHKUMje, aa je
Teputopuja Penybnuke Cpricke jeaumHcTBeHa, HepgjesbuBa u HeotyhuBa, pa Penybnauum
Cpnckoj npunagajy cee aprkaBHe QYHKUMje U HaJNEKHOCTU OCMM OHMX Koje cy YcTaBom buX
M3PUUUTO MpEHeceHe Ha keHe MHCTUTYuMje, ypehyje u obesbjehyje uHTerpuTeT, ycTaBHM
nopeaak u TEpUTOpPUjanHy LjenoKynHocT Penybanke, ycTaBHOCT M 3aKOHWUTOCT, CBOJUHCKE W
obauraumoHe oaHOCE 1 3aWITUTY CBUX 0BAIMKA CBOjUHE.

36or nocseheHoctu gejtoHckoj buX, Penybauka Cpncka je oA cBOr HacTaHKa A0 gaHac,
M3N0XKEHa KOHCTAHTHUM npuTucuuma ogpehernnx mehyHapoaHux ¢pakTopa Koju He noLTyjy
yctaBHO ypeherbe BUX M KOHTMHYMPaAHO CNpPOBOAE aKTMBHOCTM C UM/beM LieHTpanusauuje
buX.

BocHa u XepuerosuHa je HacTana carnacHowwhy Penybnauke Cpncke n ®egepaumje buX
M TPW KOHCTUTYTUBHA HapoZa M Aa camo carnacHowhy oba eHTUTETa M KOHCTUTYTUBHMX
Hapoga MoXe u noctojaTu, 36or Tora je OUNO KakBa fasba TEXHba 3a jefHOCTPAaHOM U3MjEHOM
C/IOMKEHE AejTOHCKE CTPYKTYpPE anco/lyTHO HeaonycTuBa M MOXMe A0BeCcTU [0 HexesbeHUX
noc/beguua, M3 Kojux pasnora Penybnuka Cpncka cmaTpa Ja je HeonxofaH noepaTtak
M3BOpPHOM [lejTOHCKOM Cnopasymy, a 4a je y CynpoTHOM MUPHO pasapykuBarbe Penybnuke
Cpncke n ®epepauuje buX jeguHo moryhe pjelierse 3a bocHy 1 XepLeroBuHy.

2. AHTUAEJTOHCKO [IJENIOBAHE

Penybauka Cpncka je of, 3ak/byderba [lejTOHCKOr cnopa3yma na cBe Ao gaHac, buna
KOHCTpYKTMBaH $akTop M y HacTojarby Aa ce buX marpagu u Hanpeayje je buna cnpemHa
YMHATM M YMHWAR je Komnpomuce. Mehytum, oa 3ak/byderba [lejToHcKor cnopasyma,
ogpehenn mehyHapoaHu daktopu cy y3 noapwky OolWHa4YKkKMx NoauTM4Yapa, HameTaau
pjelrerba M HeyCTaBHE 3aKOHE KOjW Ce HUCY AOHOCHAK Nno npeasuheHoj ycTasHoj npoueaypu,
HacTojehn pa Kpajibe AeueHTpanus3oBaHy AprKaBy Kakea je nponucaHa Ycrasom buX
3aMMjeHe YHUTapHOM [pXKaBom. TOKOm roauHa, oapehenn mehyHapoaHu dakropu cy y3
nomoh WMHCTUTYUMja M OpraHa Koju cy 6uam nof HWUXOBOM KOHTPOJIOM, NyTEM MNpPaBHO
becmincneHux og/iyka 1 Nnpucuae, ycnocTaBuin MHOLWTBO HOBMX MHCTUTYLUM]a HA HUBOY buX,
dbopmumpaHux cynpoTHo noajenu Bnactv yrepheroj Ycrasom buX.



HemoryhHocT npowmpera HagnemHoCTM  WMHCTUTYUMja BuX vy  pepoBHOj
naplameHTapHOj npoueaypy HafoMjellTeHa je y10rom BUCOKOr npeacraBHMka 3a buX koju
61 Tpebao buTK rapaHT umMBuaHor nposofersa [ejToHcKOr cnopa3syma v Kpajrer apbutpa y
cnopoBuma. Mujelwara KaHuenapuje BUCOKOT NpeacTaBHUKA W NporaallaBakbe 3akoHa 04,
CTpaHe BMCOKOr npeacTaBHUKa, Hajuewhe ce KopucTuao Koa yTBphuBarba [0AATHMX
HagnexxHoctn buX, a Ha wrety Penybaunke Cpncke.

Mopepn KaHuenapuje BUCOKOr NpeacTaBHUKA, Kao jefHa o4 MHCTUTYLMja Koja je nop,
KoHTponom opapeheHor aujena mehyHapogHe 3ajegHuue W Kao jedaH opf, T/1aBHUX
MHCTpyMEeHaTa 3a ypyluaBare AejTOHCKe buX KopuiiTeH je n Kopuctu ce YctasHu cya bocHe
1 XepuerosuHe.

Ycrasom bocHe u XepuerosuHe yTtBpheHe cy HagneHoctM u ogHocu wmamehy
MHCTUTYUMja BuX 1 eHTUTETA. Y HagNeXHOCTU MHCTUTYUM]a buX cy crbepeha nutama:

1) cnosbHa NOANTHKA,

2) CNOJLHOTPrOBMHCKA NONUTHKA,

3) uapMHCKa NONUTUKA,

4) moHeTapHa NONUTUKA, KaKo je ogpeheHo YnaHom 7,

5) duHaHcupare nHetuTyumja u mehyHapoaHux obasesa buX,

6) nonUTUKa M NPONKCKM 3a ycesbaBare, U3bjernuue 1 asun,

7) cnpoBohere KpMBKUYHMX 3aKoHa Ha melyyHapoaHOM naaHy u uamehy eHTuTETa,

yK/byuyjyhu u ogHoce ca MHTepnonom,

8) ycnocTas/barbe M GYHKLMOHUCAE 3ajeAHUYKMX U MehyHapOoaAHWX KOMYHUKaLM]a,

9) perynucare caobpahaja uamehy eHturera u

10) koHTpoAna BasayLwHor caobpahaja.

Cse ¢yHKuMje u oBnawherwa Koja YCTaBOM HWUCY WM3PUUYUTO AO0AMjesbeHa
UHCTUTYUKMjama BuX npunapajy eHTUTeTMMa, @ €BEHTYa/IHU NPEHOC HaANEXHOCTH YC/10B/beH
je LOroBOPOM EHTUTETA.

Y unany lll ctaB 5. perynucane cy 1 "goaaTtHe HagnexHocTu" y cmucny ga buX moske
npeys3eTn HaZNeXHOCTU eHTUTETa Y OHMM CTBapuMa Y KOjuma ce 0 ToMe NOCTUIHE carnacHocT
eHTUTeTa, CTBapuMma Koje cy npeasuheHe y aHekcuma 5 - 8 [lejToOHCKOr cnopasyma uam Koje
cy notpebHe 3a o4vyBakbe CyBEpPEHWTETa, TEPUTOPMjaNIHOT MHTErpuTeTa, MOJAUTUYKE
He3aBucHoCcTM M mefyHapopHor cybjektusuteta buX. Takohe, uctom Tadykom pata je u
MoryhHoCT ocHMBaKa A0AATHUX MHCTUTYLLM]A 33 NoTpebe Bplera A0AaTHMX HaANeKHOCTH.

Y uctom unaHy, ctas 3. Tayka 6) yctaHoB/beHO je Aa he y nepuoay o WeCT mjeceum
04 CTynawa Ha cHary YctaBa buX, eHTUTETH NOYETU MPErOBOPE C LW/bEM YK/byYMBaHa M
OPYrvX NUTakba y HagAeKHOCT MHCTUTYLM]ja BuX, yrbydyjyhu KopuwTerse n3sopa eHepruje u
3ajeQHMYKe NpMBpeaHe NPojeKkTe.



Penybnuka Cpncka je 28. ¢debpyapa 1992. roauHe, Ha ocHoBy [exknapauuje o
npornawery Penybnuke Cpnckor Hapoga buX ycesojuna cBoj yCTaB v KOHCTUTYMCaHa je Kao
AprKaBa cpnckor Hapoga. MoTom je ycaujeauo HUM3 amaHgmaHa Ha npBobuTHM TeKCT YcTaBa
Kojum ce Bpwwmno ycknahusarbe ca [ejtoHckum cnopasymom, Te je Penybauka Cpncka
nocrtana jeaaH o4 fBa eHTuTeTa ca 49% Teputopuje.

AmanamaHom XXXl 3amujerseH je unaH 68. YctaBa Penybauke Cpncke Koju peryauiie
UCK/byumnBe HaaexHocTu Penybnuke Cprcke. JaHac nomMeHYTU 4YaaH CagpkuM OCaMHaect
Tauaka Tj. 061acTu 3a Koje je UCK/byumBO HagnexxHa Penybnuka Cpncka.

He ysumajyhu y o63up opgpepbe Ycrasa buX, Hu Ycrasa Penybauke Cpncke,
HaaNeXKHOCTKU cy ca Penybauke Cprncke npeHoleHe Ha HUBO buX, y npoTekinx 29 rognHa, Ha
HEKOJIMKO Ha4YMUHa:

1. opnykama BMCOKOT npeacTaBHUKA 32 buX,

2. oanykama YcrasHor cyga buX,

3. yceajarbem 3akoHa y [lapnameHTapHoj cKynwTuHKM buX n goHolwerem noa3akoHCKUX
akarta CaBjeTa MMHMUCTapa W Apyrux opraHa Ha HWUBOY buX raje He NocToju U3puunTa
HagnexHoct buX,

4. ychosrbaBarbem og ctpaHe mehyHapoaHux opraHusaumja n cybjekata, opraHa
Eesponcke YHuje,

5. cnopa3ymom eHTUTETA.

Kpo3 roToBo Tpu AeueHnje npumjeHe Yctaga buX golno je oo 3HaTHOr NpoLlwMpersa
HaAeXKHOCTU BKX HeyCTaBHUMM NPEHOCOM HaAeKHOCTHU Ca eHTUTeTa Ha HuBo BbuX, nocebHo
aKTMmMa BUCOKOT NpeacTaBHMKa.

2.1 AHTMAE|TOHCKO AjenoBarbe BUCOKOT npeacrtaBHUKa 3a buX

Bucoku npeactaBHULM Cy ce TPyBMM MHTEPBEHLIMOHM3MOM MUjeLIanu y NpoLece Koju
Cy Ce opBujanu npen 3BaHUYHUM MHCTUTYyuujama Penybuke Cpncke wm BuX, noues of
HaMeTarba 3aKOHCKUX pjellera A0 CaHKLMOHKUCarba 3BaHMYHMKa, ogpeheHunx nojeauHada m
0buuHux rpahana, yrnasHom 6e3 uKakaBux Ba/baHux obpasznoxkera. OBaKBO NoHalake
BMCOKMUX NpeAcTaBHUKa, Yy NpasBuny je Haunasuno Ha opobpaBarbe bolwrayke cTpaHe U
nojesmMHala Koju ce 3anaxy 3a ''camocTasiHy, CyBepeHy v HesaBucHy buX'", a 3BaHn4HULM ¥
UHCTUTYUMje Penybanke Cpncke Koju cy cmaTpanu ga ce npouecu y buX tpebajy oasujatu
CaMO npeg HaaNeXHUM MHCTUTYUMjama y buX, o3HavyaBaHu cy Kao pywwuoun buX.

dyHKLMja BUCOKOT NpeacTaBHUKA 3a BuX ycnocraebeHa je 1995. roauHe AHekcom 10.
[ejToHCcKOr cnopasyma Koju ce OAHOCM Ha UMBWUAHY npumjeHy [ejToHckor crnopasyma. Y
ynany 1. AHekca 10. nponucaHo je na he ce umeHoBaTU BUCOKM NPeACTaBHUK Y CKAaay ca
penesaHTHUM pesonyumnjama Casjeta 6e3bjegHocTi YjeaurbeHux Haumja kako 61 nomorao y



peanusaumju LUMBUAHUX acnekaTa [ejToHCKor crnopasyma Hnp. 0bHOBY MHpPaCTPyKType m
€KOHOMCKY O0BOHOBY, YyCNOCTaB/bakb€ MOMMTUUYKMX W YCTAaBHWUX WMHTCTUTYUMja y buX,
yHanpehere NowToBarka /bYACKUX Npasa v Ci.

Y unaHy 2. HaBeaeHa cy osnawhera BUCOKOT NpeacTaBHUKa.

Y unany 3. garta je moryhHOCT BUCOKOM NpeacTaBHUKY Aa umeHyje ocobrbe Koje bu
obesbujeanno nomoh y cnposoherby Beh nomeHyTUx 3agataka.

YnaH 4. npepsuha capagtby YroBOpHMX CTpaHa, BUCOKOr npeacraBHUKa OAHOCHO
Herosor ocobsba n mehyHapoaHUx opraHusaumja.

YnaH 5. 3acnyxyje nocebHy naxmby 1 rnacm:

,BUCOKM NpeacTaBHMK je Kpajibu ayTOpUTET Ha TepeHy Yy norneay Tymaderba 0BOr
cnopasyma 0 UMBUAHO] NPUMjeHU MUPOBHOT pjeluersba’.

Hakne, npeametHa ogpepnba cykaBa obnact Tymadera BMCOKOr npeacraBHUKa
MCK/byumBO Ha AHekc 10. [ejtoHckor cnopasyma. [la ce oBa oapeaba ofgHOCK Ha 4WTaB
[JejToHcku cnopasym, ucto bu 6uno HarnaweHo wan 6u oBa ogpenba buna peduHucana y
OKBMpPY OCHOBHOT TeKcTa [ejToHCKOr cnopasyma, a He jegHor aHekca. Takohe, y npuaor osom
rOBOPKW M YMHbEHMLA Aa CY HEKM aHeKcu nocebHu Cnopasymu LITO ce BUAM U U3 HUXOBUX
HacnoBa. Tako umamo AHekc la HasuBa ,Cnopasym O BOjHMM acrnekTuma MUPOBHOT
pjewersa”, 3atum AHeKC 2 MMEHOBaHOr Kao ,Cnopasym o MehyeHTUTETCKO] NWHWjU
pasrpaHuyerba U CNopHUM nuTakbMma’ UTa. MCcTo Tako, CBakM O aHeKca caapiKu 3aspluHe
ogpenbe o cTynakby Ha CHary HaKoOH NOTNMCMBaKba MCTMX M CXOO4HO TOme noTnuce

peneBaHTHUX CTpaHa.

T3B. ,60HcKka ognawhera" nocnyxuna cy BUCOKMM npeacTaBHUUMMa gda Hamehy
3aKOHe, Mujerbajy ycTase, cmjerbyjy nsabpane ¢yHkumoHepe u ocobe Koje obassbajy jasHy
cny»by uta. Ucra cy Hactana 1997. roauHe Ha boHCKO] KOHdepeHUUjM 0 UMNNEeMeHTaLM|n
Mupa y buX. 3arkmydumma ca boHcke KoHpepeHumje Casjeta 3a nposoherse mupa y buX Koje
npeacrtae/ba ad hoc Tujeno, BUCOKM NpeacTaBHMK Aobuja noapLuky Aa MCKOPUCTU CBOja
Kpajrba oBnawhersa y pernju y Besun ca uHtepnpetauujom AHekca 10. [lejToHCKor cnopasyma
Tj. Aa poHocu obasesyjyhe opiyKe Kag OH cMaTpa 38 HEONXOAHO O c/beaehum NUTakbuma:

1) BpemeHy, mjecTy 1 npeacjefaBarby cacTaHUMMa MHCTUTYLM|a Ha HUBOY buX,

2) NpUBpPEMEHUM Mjepama KOoje CTynajy Ha CHary Kag ctpaHe Hucy y moryhHocTtu aa ce
OoroBope M Koje ocrajy Baxkehe pok lNpeacjegHmwtBo man CagjeT MUHWCTapa He YCBOjU
OZL/IYKY O TOM NUTaky Y cKiagy ca [ejToHCKMM crnopasymom u

3) Apyrum mjepama npu ocuryparby MMNAEMeHTHparba [ejToHcKor cnopasyma y
uujenoj buX n kbeHUM eHTMTETUMA, Ka0 M HEOMETAHOT paAa 3ajeHMYKUX UHCTUTYLM]ja. TakBe
Mjepe MOry YK/byyuMBaTW aKTUBHOCTM NpoTuB ocoba Koje obassbajy jaBHy cnyxby wam
$yHKUMOHEpPa KOjU M30CTajy Ca cacTaHaka M3 HEOMpaBAaHWX Pasnora WK 3a Koje BUCOKM
npeacTaBHUK cmaTpa fa Hapywasajy npaBHe obase3e ycnoctaB/beHe [lejTOHCKMM
CNOPa3symMmomM UM POKOBE 33 HUXOBO MMNIEMEHTUPaHE.



WMako cy oBnawherba BUCOKOT NpeAcTaBHMKA TAKCAaTUBHO HaBedeHa y YnaHy 2. AHekca
10. 3ak/bydumma ad hoc TMjena BUCOKM NpeAcTaBHUK NpucBaja gosatHa osnawhersa wro je
anconyTHO HenerasHo u npeacrassba rpybo Kpwere [ejtoHckor crnopasyma. HakoH wro cy
npurpabunu HesakoHuta osnawhera T38. "6oHCcKa osnawherba', oHAa cy TO NoOKyLllaBanu
WTUTKUTK NpujeTrbama be3 npecegaHa Yak M y KOMIOHUjaJIHUM ynpaBama, Kao WTOo je yYMHMO
BWCOKM npenctaBHuK Kpuctujan Lsapuy Lunuur csojum Hanorom og 23. mapta 2007.
roauHe: "CBaKy pagtby Kojy npeayame 6uno Koja MHCTUTYUMja uau opraH y bocHu un
XepueroBuHM y UM/bY ycnoctase pomaher mexaHusma KOHTPO/e OfJlyka BWCOKOT
npeacTaBHKWKa JOHECEHUX Npema Herosom mehyHapoaHOM mMaHAaty, BUCOKK NpeacTaBHUK
he cmaTtpati nokywajem ga ce yrpo3u nposegba uMBUAHKMX acnekata OnwTer oKBUPHOT
cnopasyma 3a Mup y bocHu 1 XepuerosuHu v cama no cebu he ce cmaTpaTv noHalamem
Kojum ce yrpokaea TakBa nposeanba. be3 o63upa Ha 6uno Kojy cynpoTHy oapeaby y buno
KOjem 3aKoHy WUnuM APYrom nNpaBHOM akKTy y bocHu u XepuerosuHu, Buno Koju nocrynak
NOKpeHyT npes 6uno Kojum cypom y bBocHu 1 XepLerosuHu, Kojum ce ocnopasa wiu 4o080o4M
buno Kako y nuTare jedHa WAM BULWIE OAJYKa BMCOKOr npepctaBHWKa, npornacuhe ce
HeaoMyCTUBUM OCMM aKo BUCOKM NPeaCcTaBHUK M3PUUYMTO He Aa CBOjy NPETXOHY car/iacHoCT.
Pagwm oTknarbatba CyMH€, OBMM CE M3PWMYMTO M3jaB/byje M yKasyje Aa je oBLje cafpHaHe
oapenbe Hanora, cBaky nojeAuHa4yHo U CBe 3ajeiHO, YTBPAMO BUCOKKM NpeacTaBHUK npema
cBoM mehyHapoAHOM MaHAaTy M Aa C Tora He NOAMjeNy U3HOLWEHY Npes HU OANY4YUBakby
of, CTpaHe cyaoBa bocHe u XepueroBMHe HW CyA0Ba HE3UHUX eHTUTEeTa uan buno rpje
Apyraje, Te fa ce HU Npes KOjuM CyAOM, HUKaAa, He MOe NMOKPEeHyTH NocTynak y Be3u ca
obaBe3zama ymje U3BPLUEHE U3 HbUX NpoucTUye'.

Ha Taj HauuH, oBnawhernma Koja Hemajy NPaBHU OCHOB, AOHECEHO je MHOLUTBO
amaHamaHa Ha Ycras Penybnuvke Cpricke Yume je BUCOKM NpeacTaBHUK, NPakTMYHO, Ha cebe
npeyseo v BpLIeHe YyCTaBOTBOPHE BNACTW.

Y Penybaunum Cpnckoj je HameTHYTO oKo 260 oasyka Kojuma je BUCOKK npeacTaBHUK
AOHOCMO WMAW  MUjerbao/AonyHaBao 3aKoOHEe, MMUjerao YcTaB, CcMmjerbMBao u3abpaHe
dyHRUMOHEpe uTA.

CBOjUM HeneranHUM offiyKama M HameTarbem 3aKoHa BWUCOKW NpeaCcTaBHUK je
AVPEKTHO YyTULLA0 Ha HeyCTaBaH NPeHOC HaA/1IeXKHOCTU Ca eHTUTETCKOT HUBO Ha HMBO buX, y
obnacru:
¢durHaHcKja,
besbjegHocTy,
nuyHor craTtyca rpahaxa,

TeNleKOMyHUKaLMja U jaBHOr eMUTOBaba,
NpaBoOCyAHOr CUCTEMA,
perucrapumje npasHMx ML KOja OCHKUBAjY MHCTUTYLM]e BuX,

Sy oS W R

CTaHAapau3saumje n meTposoruje,



8. pacnonararba UMOBUHOM,
9. u3bOpHOr 3aKOHOAABCTBA MTA,

2.1.1 ®uHaHcuje

Y cknagy ca ynadom VIl Ycraa BuX HaanexHoctu buX us obnactm duHaHcuja ce
Hanase y gomeHy duHaHcuMparba MHcTUTyuuja buX n mehyHapoaHux obasesa buX. C tum y
Be3an 3akoHom o CasjeTy mMuHucTapa BuX u muHuctapctBuma buX dopmupano je
MuHucTapcTBO 3a Tpe3op UHCTUTYUMja BuX.

MehyTum, Ha ocHoBy OgnyKe BUCOKOT NpeacTaBHMKa 3a buX Kojom ce noHoCK 3aKOH
o CagjeTy MMHMCTapa ycBojeH je HOBKW 3akoH o CasjeTy muHucrapa buX Kojum ce ocHuBa
MuHucTapcTBO pUHAHCKU]a M Tpe3opa, MaKo y 0bnact pUHaAHCKU]a HKUje AOoLNO A0 NpoM]jeHa Y
YCTaBHUM HaanexHocTuma eHtuTetTa M buX. M3 HaBegeHor npovsuaasu ga MUHUCTapCTBO
du1HaHCKHja M Tpe3opa y OKBUPY CBOje HaaneKHocTh obas/ba u puckanHe Noca0Be Koju npema
YcrtaBy BuX HUCY Y HaAI@KHOCTU MHCTUTYUM]a BuX. [loTagalw by MUHUCTap Tpesopa nocraje
MWUHUCTap GuHaHCKja 1 Tpesopa.

Mouetkom 1997. roguHe, 3ano4yeo je NPEHOC HaafexXHocTn y obnactu duckanHe
NoJIMTUKE, OCUryparba, Ayra M CTpaHMX yaarawa Ha HayuH aa je opf ctpaHe KaHuenapwuje
BMCOKOT npeacTaBHMKa 3a buX, CasjeTy muHucTapa npepat [akeT 3akoHa 3a bp3u nodetak
. OBaj nakeT je 0byxBaTao: 3aKOH O CNOJbHOTPrOBUHCKO]

(L1}

T3B. "'"BuNTOB nakeT 3a 6p3u noyeTak
NONMTULM, 3aKOH O LL@aPUHCKO] NONUTULLKM, 3aKOH O CNOJBHOM ATy, 3aKOH 0 LapUHCKOj Tapudu
1 3aKOH O NONUTULM ANPEKTHUX CTPAHUX yNaraksa.

Kao jegHa op npenopyka u3 Mane nyta EY koja je ycnmjeamnna HakoH 1997. roamHe
6una je ycnocraembarse Tpesopa BuX u ykuaarwe eHTUTETCKMX 3aBOJa 3@ NNAaTHW NPOMET, Te
cnpoBohetbe 3aKoHa 0 AUPEKTHUM CTPaHUM ynarakbuma buX. Cryamjom 3Boa/bMBOCTH, KAo
jenaH on 16 ycnosa, ytepheHa je v pedopma L@puHCKOT M Nopeckor cuctema, byyeTtcka
nerncnatvea, byyercka npaKkca v noysaaHa CTaTUCTUKa.

CxoAHO HaBeaeHOM, a Ha ocHOBY 4vnada IV. 4. a) Ycrasa buX, lMapnameHTtapHa
ckynwTuHa buX je ycsojuna creepehe nponuce:
3 aKoH O LLapMHCKoj noanTuum buX,
3 aKOoH O LapuHckoj Tapudm buX,
3 aKoH 0 aKkumzama y buX,
3 aKOH 0 ocurypatrby aenosuta y baHkama buX,
3 akoH 0 popmuparby U3BO3HO-KpeaUTHE areHumje,
3 aKOH 0 yniaTama Ha jeAMHCTBEH payyH v pacnojjeny npuxoaa,
3.aKOH O CUCTEMY MHAMPEKTHOr onopesuBakba y buX,

0o Mooy o W e

3 aKOH O Nope3y Ha A0AaTHY BpUjeaHOCT,
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9. 3aKkoH o jaBHUM Habaskama buX,

10. 3akoH O crpevaBakby Nparba HoBua buX,

11. 3aKkoH 0 3agyKerby, Ayry M rapaHumjama bux m

12. 3akoH 0 usmuperry obasesa N0 OCHOBY payvyHa cTape AeBU3HEe WTeaHe.

Hanomuremo aa je BUCoKM npeactaBHuK 3a buX (Kpuctujan LWeapuy, Wuauur) 2007.
roArHe HameTHyo 3aKOoH 0 M3MjeHama M aonyHama 3akoHa O CUCTeMYy WHAWPEKTHOr
onopesuBara y buX kojum je ytepheHo aa npuoputet y duHaHcupary umajy mehyHapoaHe
obaBese buX na byyer uHctuTyumja buX, Bpuko Auctpukt BuX kome je oapeheH ¢ukcaH
KoeduumjeHT pacnogjene, na TeK OHAA WTa OCTaHe pacnojjesbyje ce eHTUTeTMMa npema
KoeduLMjeHTy KpajHbe NoTpoWbe, Yume eHTuTeTn rybe Ha ywTpb nosehara CBUX npearbux
KopucHuKka. MNpuje HameTarba OBOr 3aKoHa, a y CKkaagy ca Ycrasom buX eHtuTeTtn cy
[03HaYyaBanu cpeacTsa 3a pUHaHCUpare MHCTUTYUMja BuX.

Y obnactv cratuctuke, CagjeT MuHMcTapa je 1998. roanHe poHno OAnyKy O OCHUBaKY
AreHuuje 3a ctaTucTuKy buX, Kojom je ocHoBaHa AreHumja 3a cTatMCTUKy buX. Hexkonuko
rogMHa KacHuje, BUCOKM NpeacTaBHUK 3a buX je goHno OanyKy Kojom ce npornatlasa 3akoH
o cratuctuum buX, a MapnameHTta ckynwTtuHa buX je u dopmanto 2004. roguHe, ycsojuna
3aKOH O cTaTucTuum buX.

Ha oBaj HauuH je paKkTMYKKM NpeHeceHa HaanexHocT y obnacTu cTtaTUCTUKe, Koja je oo
Taga npunagana Penybauum Cpnckoj u ®buX, Te je y nOTNyHOCTM LEHTpanu3oBaH
CTaTMCTUYUKM cucTem y buX.

2.1.2 besbjegHoct

OneT Ha OCHOBY Of/lyKe BMCOKOT NpeacTaBHUKa yCBOjeH je HOBWM 3akoH o Casjety
MUHMCcTapa. Cxo4HO HOBOYCBOjeHOM 3akoHy, CaBjeT MMHKUCTapa je o4 Taja YMHMO U MUHUCTap
6e3bjenHocTu.

Y peuembpy 2003. roauHe BWCOKWM npeacraBHuKk 3a BuX npegnoxuo je
MapnameHTapHoj ckynuTUHM BuX ycBajarbe 3akoHa o obaBsjelwTajHo-6e36jeAHOCHO] areHumnju
buX. MomeHyTH 3aKOH je ycBojeH Ha cjegHuuama lMpepcraBHuykor goma v [loma Hapopaa,
oaprKaHum 22. mapta 2004. roguHe. Y npenasHum M 3aBpliHUm ogpeabama OBOr 3akoHa
HaBegeHo je ga ce oa 1. maja 2004. rogmHe CTaB/bajy BaH CHare eHTUTEeTCKW 3aKOHM, OAHOCHO
3akoH o obaBjewTajHo - besbjegHocHo] cnyxbu Penybnuke Cpncke. Ha Taj HavuH
oHemoryheHa je GyHKUMOHANHA 3alWITUTA YCTABHOT NOPETKa eHTuTeTa. 360r HaseAeHor, Kao 1
obasese obasjewTajHe cnyxbe aa Bplwmn He3bjeaHOCHY NMpoBjepy 3a CBa NMLLA Koja umajy
NPUCTYN MOBjep/bUBMM NOJaUMMa ca O3Hakom ,TajHo", Kanauutetn ose Cnyxbe Ha
33jeHMYKOM HMBOY 3HA4ajHO Cy YMarbeHWM 3a HbeHYy OCHOBHY HamjeHy Kao Wro je
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obasjewTajHm U KoHTpaobasjewTajHu pag, bopba npoTue Tepopuama U OpraHW30BaHOr
KpvMuHana.

Mcro Tako, OanyKom BUCOKOT NpeactaBHrKa 3a buXwz 2000. rogMHe HaMEeTHYT je 3akoH
O AP’KaBHO|] rpaHuyHO] cnykbu BuX kojum je dpopmupara MpaHudHa cnyxba u ogpeheHe
FbeHe Haf/JeKHOCTW.  [ipKaBHa rpaHuyHa caykba buX d¢opmupaHa je y cacrasy
MuHUCTapcTBa LMBUAHKX NOCNOBa, a 3aTum MuHuctapcTea besbjegHoctu BuX.

McTtoBpemeHo, To je BWo M noyeTak MMNAeMeHTaumje, OAHOCHO npey3umarba
rpaHUYHMX Npenasa, Koju je TeKao CYKLECMBHO Y 3aBUCHOCTU 0, GUHAHCU]CKMUX, KafpOBCKMX
M OpraHu3aumoHux moryhHoOCTU apKaBHe rpaHudHe cnyxbe. AHaNorHo Tome, yKuaaHe cy v
Monuumjcke cTaHMLe 33 KOHTPOAY NPenacka [pKasHe rpaHuue MuHUCTapcTBa yHYTpaLlb X
nocnosa Penybnuke Cpricke, ¢ TUM 43 je eKCKNY3MBHO npasBo Ha u3bop KagpoBa umana
[pxasHa rpaHu4Ha cnyxxba.

2.1.3 JlnyHu cTtatyc rpahaHa

Moa NpUTUCKOM M HameTarem BUCOKOT npeacTaBHuKa 3a buX, 1997. roauHe, objasrbeH
je 3aKoH o apyKaB/baHCcTBy bUX Ynme je HaANEKHOCT Y OBOM AMjeny NpeHeceHa ca eHTUTeTa y
HagnexXHocT MMHUCTapCTBa LMBU/IHMX MOC/IOBa M KOMYHUKaLMja.

NoTtpebHo je Harnacut pAa cy Hagnexdoctu Penybnuke Cprnicke y aujeny
APKaB/baHCTBA, KAa0 W OLHOC ApXKaB/baHCTBa bUX M eHTUTETCKOr Ap)KaB/baHCTBa pery/incaHm
Ycrasom buX Te je y unany VIl crag 1. Ycraga buX nponucaHo fa nocrojm apas/baHcTBO BuX
Koje perynuwwe lMapnameHTapHa CKynwtuHa buX u Ap)KaB/baHCTBO eHTUTETA Koje ypehyjy
eHTUTETH.

Mocnosu gpas/baHcTBa y Penybanum Cpnckoj cy go 1999. roaunHe, bunu ypehexu
3aKOHOM O APYKaB/bAaHCTBY CPNCKOM, @ HAKOH Tora 3aKOHOM O Ap)KaB/baHCTBY Penybauke
Cpncke, HamMeTHYTUM Of, CTpaHe BUCOKOr npeacTaBHUKa 3a buX, koju ce npumjersuBao o 19.
jyna 2014. roamHe, Kaja je AOHECeH HOBM 3aKOH 0 ApKaB/baHCcTBY Penybnnke Cpricke.

Y cknapgy ca ycTtaBHMM HagnexHoctuma MapnameHTapHa ckynwTtuHa buX je ycsojuna
3aKOH O Ap)Kass/baHcTBY BUX , y MAEHTMYHOM TEKCTY KAO M HAaMETHYTM 3aKOH BMCOKOr
npeacrasHMKa u3 1997. roauHe, Koju y YynaHy 2. nponucyje aa cy Ap»Kas/baHu Penybnuke
Cpncke u ®buX nctoBpemeHo u aprkaB/baHu buX, Te Aa npomjeHa Ap)KaB/baHCTBa jeaHOr
eHTUTeTa y ApPrKaB/baHCTBO APYror eHTUTEeTa HeMa yTuLaja Ha ApKas/baHcTBo BuX. CanyHo je
HaBe geHo u y YcraBy Penybnauke Cpncke Koju HaBoau pa rpahanm Penybnvke Cprncke umajy
AprassbaHcteo Penybnuke Cpncke, anu UCTOBPEMEHO M ApXKaB/baHCTBO BuX.
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Mocnosu ppas/baHcTBa cy Ao 1. jaHyapa 2000. roguHe 6Buawm y HagnexHocTu
MwuHucTapcTBa yHyTpawmux nocnosa  Penybnuke Cpncke, Kapa cy [0AMje/bEHU Y
HagnexHocT MuHKcTapcTBa ynpase u IokanHe camoynpase Penybanke Cpncke.

YnaHom | ctas 7. Tauka e) YcraBa buX peryauncaro je aa he NapnameHtapHa ckynwtuHa
buX perynucatv noctynke usgasarba nacowa Tj. YCNOCTaBUTH LEHTPasiHK perncrap nacoiua
BuX, Te je cuctem nacowa ycnoctaB/beH cxonHo YctaBy buX, npu yemy je MYI Penybauke
Cpncke Hagne)kaH 3a M3gaBakbe nacolla Ha Teputopuju Penybauke Cpricke. 3akoHOM O
nyTHUM mcnpaBama buX koju je ycsojeH 1997. roguHe cy bunu npegsuheHn pasnuunTu
obpacuu nacowa 3a Penybnuky Cpncky u ®buX, ca HaTnucuma eHTuTeTa, anun je Oanykom
BUCOKOr npeactasHuka og 29. centembpa 2000. roauHe ycBojeH 3aKOH O M3MjeHama W
AonyHama 3akoHa o NyTHUM McnpaBama Kojuma ce yBoe jeAMHCTBeHM obpacim nacowa, bes
O3HAKe eHTUTETa, YUME Ce MOXKe KOHCTATOBaTKh Aa je yBeaeH jeAuHCTBeHn buX nacow mumo
Bo/be opraHa Penybauke Cpncke.

2.1.4 TenekomyHMKaLUMje U jaBHO eMUTOBaHE

Y obnacti TenekomyHMKauMja BUCOKM NpeacTaBHUMK 3a buX, je ceojom Opanykom o
OOHOLWerY 3aKkoHa 0 KOMyHMKauujama buX, u3 2002. rogumHe, HameTHYO 3aKkoH 0O
KOMYHMKaumnjama buX Kojum je ctaB/beHa BaH cHare BehMHa 4n1aHOBA eHTUTETCKOr 3aKOHa
Koju je po Taga ypehuBao TpKUWTE TENEKOMYHMKaLM]a.

[o oBe vHTepBeHUMje BUCOKOTr npeactaBHMKa 3a buX, y Penybauum Cpnckoj je, y
CKnagy ca ynaHom 68. Ycrasa Penybnuke Cprcke kojum ,Penybnuka obesbjehyje ocHoBHe
Uu/beBe M npasLe NPUBPEAHOr, Hay4YHOr, TEXHONOLIKOr, pemorpadCckor M couujanHor
passoja", Ha cHa3u buo 3aKoH 0 TenekomyHukauujama Penybnuke Cpncke. Osaj 3aKoH
AedrHucao je, usmehy octanor, niaHupare, M3rpaamy, kopuwhere n ogpxasarse ypehaja
W cpeacTaBa TeNeKOMYHUKaLMOHe Mpeke M KabnoBcKe Tenesusunje, paauo KoMyHUKaumje,
MHCMeKuKnjckn Haasop u ap. Oanykom BMCOKOT npenctasHMKka BehuHa ynaHosa 3akoHa o
Tene KomyHukaumjama Penybnuke Cpncke (He v umjenu 3aKkoH) CTaB/beHa je BaH CHare.
HapopaHa ckynwTuHa Penybnauke Cpncke, HUKag HWje AOHMjena 3akoH Kojum bu buna y
NOTNYHOCTU CripoBegeHa v nerannsoBaHa Opasiyka BMCOKOr npeacTaBHWKA, KpPO3 M3MjeHe
3akoHa. [akne, o4NyKOM BUCOKOr NpeacTaBHUKA 32 buX, M3BpLUEH je NPeHOC HaNeXHOCTH
ca eHTuUTeTa Ha HMBO buX, cynpotHo oapenbama YcraBa buX, jep Huje buno porosopa
eHTuTeTa. HameTHyTH 3aKoH je y npumjeHn og 2002. roauHe.

HameTHyTMM 3aKoHOM 0 KoMyHMKaumMjama BuX popmupana je HoOBa MHCTUTYLUM]a U TO
PerymnaTopHa areHuuja 3a komyHukaumje (PAK), Koja je Kpo3 cBoja npaBu/a, a CynpoTHO CBUM
MPaBHUM NPUHLUMNUMA Npey3ena yaory 3akoHoAaBLa M y NOTNyHocT ,ypeauna” obnact
TeNne KomyHukaumoHor Tpxuwra buX. MocebHo Tpeba umatu y BUAY Aa CBM onepatepu y
obnactu TenekomyHuKkaumja u3 umjene buX nnahajy PAK-y nossone, a pagm ce o orpoMHUM
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